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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Veszprém Megyei Kormanyhivatal Kormanymegbizottja (a tovabbiakban:
Kormanymegbizott) a VE/53/1161/2019. szamU megkeresésében torvényességi
felhivassal élt Eplény Kdzség Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete éltal alkotott, az
Eplény Kdzségi Onkormanyzat Szervezeti és M{ikddési Szabalyzatardl szol6 11/20103.
(IX. 12.) énkormanyzati rendeletével (a tovabbiakban: Or.) kapcsolatban az alabbiak
szerint:

1. A Kormanymegbizott alldspontja szerint ,az Or. bevezetd részében az Or.
megalkotasara felhatalmazd rendelkezéseként megjelolt és az 56. § tekintetében
feladatkort megallapité jogszabalyhely nincs hatalyban, annak mdédositasa sziikséges.
A jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdés
b) pontjanak kivételszabalya alapjan ©nkormanyzati rendelet bevezetd része is
modosithatd”.

A Jat. 8. § (2) bekezdését a jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. torvénynek az
Alaptérvény hetedik moddositasaval Osszefliggd modositasarol szold 2019. évi II.
torvény modositotta 2019. marcius 15-i hatallyal.

Ennek értelmében nem lehet modositani vagy — a jogszabaly egészének hatalyon kiviil
helyezése nélkiil - hatalyon kiviil helyezni

a) a jogszabaly megjelolését,

b) — az 6nkormanyzati rendelet kivételével, — a rendelet bevezeto részét,

c) a hatalyba lépett jogszabalyi rendelkezés hatalyba léptet6 rendelkezését, valamint

d) jogszaballyal — a hiteles széveg és a kihirdetett szoveg kozti eltérés, valamint
forditasi hiba kivételével — a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkozi szerzOdés, a
nemzetkdzi szerz6déshez flizott fenntartas, kifogas és nyilatkozat szévegét.

Targyi rendelkezés kivételszabalya nem irja eld, hogy a jelenleg hatdlyban lévd
onkormanyzati rendeletek esetében kotelez0 modositani a bevezetd rendelkezést.
Természetesen 2019. marcius 15. napjat kdvetéen mar mddosithatd az 6nkormanyzati
rendelet bevezet§ része, ennek Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete
eleget tesz a rendeletek fellilvizsgalata, vagy aktualis modositasa soran.

Tekintettel arra, hogy a rendelkezés minddssze két honapja van hatdlyban az
dnkormanyzatok képvisels-testiileteinek, igy Eplény Kézségi Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének sem volt még lehet6sége a hatalyban Iévé dnkormanyzati rendeletek
fentiek szerinti felllvizsgalatara.

A képviselO-testiilet, eleget téve a Jat. 22. § -ban foglaltaknak, a jegyz0 utjan
gondoskodik a rendeletek id6szakonkénti fellilvizsgalatarol.

2. A Kormanymegbizott targyi felhivasaban el6adta tovabba, hogy ,a
jogszabalyszerkesztésrol szold 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM
rendelet) 3. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly normativ tartalmd rendelkezéseit a
jogszabaly és a mellékletei tartalmazzak. Az Or. 2. § -ban, 43. § (1) bekezdésében és
az 54. §-aban a képviselo-testiilet tagjait és a Vagyonellen6rzd Bizottsag tagjait
fliggelékre utalassal allapitja meg. A fiiggelék a normaszévegben torténé hivatkozas
alapjan nem lehet a jogszabaly része”.



Az IRM rendelet 3. § (1) bekezdése kizardlag a normativ tartalmu rendelkezésre
vonatkozoan tartalmaz szabalyozast. Az Or. 43. § -ban és az 54. § -ban rogzitettek
nem normativ tartalmi rendelkezések.

Az Alaptorvény egyik alapértéke szerint a kézhatalom forrasa a nép, a hatalmat a
valasztott képvisel6i Utjan gyakorolja. Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzati
képviseloket és a polgarmestereket a valasztépolgarok altalanos és egyenld
valasztojog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztdk akaratanak szabad
kifejezését biztositd valasztason valasztjak.

A képvisel6-testiilet bizottsaganak tagjava o©nkormanyzati képviselok és olyan
személyek is valaszthatdk, akik nem tagjai a képviselo-testiiletnek. A bizottsag elndkét
és tagjainak tobb mint felét az dnkormanyzati képviselok koziil kell megvalasztani.
Megbizatasuk valasztassal jon lére.

Allaspontom szerint a képvisel6-testiilet és a bizottsag tagjainak felsorolasa nem lehet
az Or. része, ezért hivatkozik az Or. a fiiggelékben torténd felsoroldsukra mintegy
tajékoztatd jelleggel és nem magaban a jogszabalyban. A filiggelék nem a jogszabaly
részre, azonban a fliggelékre torténd utalast sem a Jat., sem az IRM rendelet nem
zarja ki.

3. A Kormanymegbizott szintén felhivéssal élt az Or. hidnyossagaval kapcsolatban az
alabbiak szerint:

Az Motv. 53. § (1) bekezdés j) pontja értelmében a szervezeti és mlikddési
szabalyzatban szabalyozanddk az 6nkormanyzat szerveinek jogallasa, feladata. Az
Métv. 41. § (2) bekezdés felsorolja a képvisel§-testiilet szerveit. Az Or. hidnyos, mert
nem rogziti azokat a tarsuldsokat, amelyeknek az Onkormanyzat tagja.”

Magyarorszag helyi ©Onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: M6tv.) 41. § -ahoz f(iz6tt magyarazat szerint a tarsulasok a képviseld-
testliletek sajdtos, tobb képvisel6-testiilet egylittmiikbdésére épitd szervei.

Az Motv. az Onkéntes tarsulas alapjan all, amikor kimondja, hogy a helyi
onkormanyzatok tarsulast alakithatnak, az igy létrehozott tarsuldsok jogi
személyiséggel rendelkeznek. A tarsulast a helyi dnkormanyzatok képviselo-testiiletei
irasbeli megallapodassal hozzak létre. A tarsulas l|étrehozasardl szold tarsulasi
megallapodas megkotése a képviselO-testiilet at nem ruhazhatd hataskorébe tartozik.
A tarsulds jogalldsat és feladatait az Or. nem szabdlyozhatja. Jogalldsat az Métv.,
feladatait pedig a tarsulasi megallapodas hatarozza meg. Jogbizonytalansaghoz
vezetne, ha minden tagonkormanyzat képvisel6-testiilete egyedileg hatarozna meg
szervezeti és mlkodési szabalyzataban a tarsulas jogallasat és feladatait.

4. A Kormanymegbizott alldspontja szerint ,hidnyzik az Moétv. 37. § (1), (2), (3)
bekezdései altal eldirt, az dsszeférhetetlenséggel és az Motv. 57. § (2) bekezdése altal
elGirt vagyonnyilatkozatok kezelésével, nyilvantartasaval és Orzésével kapcsolatos
feladatokat ellatd bizottsag meghatarozasa.”

Véleményem szerint az Or. 43. § (1) bekezdésében foglalt meghatarozas megfeleld.
Targyi rendelkezés szerint ,A képviselO-testiilet |étrehozza a Vagyonellen6rzd
Bizottsagot”.

Az Motv. 57. § (1) bekezdése értelmében az ezer f6t meg nem haladd lakosu
teleplilésen a kotelezd bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizottsag is ellathatja.



Az Motv. 57. § (2) bekezdése szerint a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat a szervezeti és
miikodési szabdlyzatban meghatarozott bizottsag végzi, amely gondoskodik azon
nyilvantartasardl és Orzésérdl. Ezen rendelkezésbdl egyértelmlien kitlinik, hogy a
bizottsag |étrehozasa nem diszpozitiv rendelkezés, annak |étrehozasat az Motv.
taxative eldirja a képviselG-testiilet szamara.

Eplény kozség esetében — jogszabalyhelyekbdl kdvetkezOen, — minden kotelez6
bizottsagi feladat- és hataskort, mint egyediili bizottsag, a Vagyonellen6rz6 Bizottsag
latja el.

Az Or. 43. § (1) bekezdésében meghatarozott bizottsdg nevébdl is egyértelm( és
vilagos, hogy milyen feladat ellatasa érdekében kerilt |étrehozasra. Alldspontom
szerint a szavak altalanosan elfogadott jelentésének a meghatarozas megfelel.

A bizottsag feladatat az Motv. rendelkezései hatarozzak meg, azok megismétlése nem
sziikséges és jogszabalysértS. Tekintettel tovabba arra, hogy az Or. nem allapit meg
kiilon feladat- és hataskort, a bizottsag kizardlag az Motv.-ben meghatarozottak szerint
jarhat el.

Osszefoglalva az Métv. értelmében, Eplény kdzségben mas, térvényben meghatérozott
bizottsdg |étrehozdsa nem kotelezd, igy az Or.-ben meghatarozott bizottsag
beazonositasahoz, annak feladat- és hataskoréhez nem férhet kétség.

Mindezekre figyelemmel nem értek egyet T. Kormanymegbizott Urral abban, hogy az
Or. fenti rendelkezései torvénysértdek lennének.

Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elGterjesztést megvitatni és hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjenek.

Eplény, 2019. junius 20.

Fiskal Janos
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HATAROZATI JAVASLAT

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2019. (VI. 26.) hatarozata

a Veszprém Megyei Kormanyhivatal VE/53/1161/2019. torvényességi

felhivasarol

Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete megtargyalta az ,Eplény Kdzségi
Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szol6 11/2013. (IX. 12.)

onkormanyzati rendelettel kapcsolatos torvényességi észrevéte

III

cim( el6terjesztést

és az alabbi dontést hozta:

1. Eplény Koézségi Onkormanyzat KépviselS-testilete a Veszprém Megyei
Kormanyhivatal Kormanymegbizottjanak VE/53/1161/2019. torvényességi
felhivasaval nem ért egyet az alabbiak szerint:

a)

b)

A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2)
bekezdését a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. toérvénynek az Alaptorvény
hetedik mddositasaval 6sszefiiggd mddositasardl szolé 2019. évi II. torvény
modositotta 2019. marcius 15-i hatallyal. Targyi rendelkezés kivételszabalya
nem irja eld, hogy a jelenleg hatalyban 1évdé 6nkormanyzati rendeletek
esetében kotelez6 mddositani a bevezeté rendelkezést. 2019. marcius 15.
napjat kdvetéen mar modosithatd az dnkormanyzati rendelet bevezeto része,
ennek Eplény Kozségi Onkormanyzat KépviselS-testillete eleget tesz a
rendeletek felllvizsgalata, vagy aktualis mddositasa soran. Tekintettel arra,
hogy a rendelkezés minddssze két hdnapja van hatalyban az 6nkormanyzatok
képvisel6-testiileteinek, igy Eplény Kézségi Onkormanyzatnak sem volt még
lehetGsége a hatalyban 1évé Onkormanyzati rendeletek fentiek szerinti
feltilvizsgalatara. Eplény Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete, eleget
téve a Jat. 22. §-ban foglaltaknak, a jegyz0 Utjan gondoskodik a rendeletek
idészakonkénti felllvizsgalatardl.

A jogszabalyszerkesztésrol szoldé 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 3. § (1)
bekezdése kizarélag a normativ tartalmid rendelkezésre vonatkozdan
tartalmaz szabalyozast. Az Or. 43. §-aban és az 54. §-aban rogzitettek nem
normativ tartalmi rendelkezések. Az Alaptorvény egyik alapértéke szerint a
kdzhatalom forrasa a nép, a hatalmat a valasztott képvisel6i Gtjan gyakorolja.
Magyarorszagon a helyi dnkormanyzati képviselOket és a polgarmestereket a
valasztopolgarok altalanos és egyenld valasztojog alapjan, kozvetlen és titkos
szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztason
valasztjdk. A képviselO-testiilet bizottsaganak tagjava Onkormanyzati
képviselOk és olyan személyek is valaszthatok, akik nem tagjai a képviseld
testiiletnek. A bizottsag elndkét és tagjainak tobb mint felét az dnkormanyzati
képviselok kozil kell megvalasztani. Megbizatasuk valasztassal jon lére. A
képviselO-testiilet allaspontja szerint, a képviselo-testiilet és a bizottsag
tagjainak felsoroldsa nem lehet az Or. része, ezért hivatkozik az Or. a



fliggelékben torténd felsorolasukra, mintegy tajékoztatd jelleggel, és nem
magaban a jogszabalyban. A fliggelék nem a jogszabaly részre, azonban a
fliggelékre torténo utalast sem a Jat., sem az IRM rendelet nem zarja ki.

c) Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Mo6tv.) 41. §-ahoz fliz6tt magyarazat szerint a tarsulasok a
képviselO-testiiletek sajatos, tobb képviselo-testiilet egyittmiikodésére épitd
szervei. Az Motv. az 6nkéntes tarsulas alapjan all, amikor kimondja, hogy a
helyi dnkormanyzatok tarsulast alakithatnak, az igy létrehozott tarsulasok jogi
személyiséggel rendelkeznek. A tarsulast a helyi 6nkormanyzatok képviselo-
testiiletei irasbeli megallapodassal hozzak létre. A tarsulas létrehozasarol
szOl6 tarsulasi megallapodas megkotése a képvisel6-testiilet at nem
ruhdzhato hataskdrébe tartozik. A tarsulds jogallasét és feladatait az Or. nem
szabalyozhatja. Jogallasat az Métv., feladatait pedig a tarsulasi megallapodas
hatarozza meg. Jogbizonytalansaghoz vezetne, ha minden tagénkormanyzat
képviselo-testiilete egyedileg hatdroznd meg szervezeti és miikddési
szabalyzataban a tarsulas jogallasat és feladatait.

d) A képviselS-testiilet dlldspontja szerint az Or. 43. § (1) bekezdésében foglalt
meghatarozas megfelel6. Targyi rendelkezés szerint ,A képviselO-testiilet
létrehozza a Vagyonellen6rzd Bizottsagot”.

Az Motv. 57. § (1) bekezdése értelmében az ezer fét meg nem haladd lakosu
telepiilésen a kotelezO bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizottsag is
ellathatja.

Az Motv. 57. § (2) bekezdése szerint a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat a
szervezeti és m(ikddési szabalyzatban meghatarozott bizottsag végzi, amely
gondoskodik azon nyilvantartasarol és Orzésérol. Ezen rendelkezésbdl
egyértelmlen kitlinik, hogy a bizottsag I|étrehozasa nem diszpozitiv
rendelkezés, annak |étrehozasat az Métv. taxative elGirja a képviselo-testiilet
szamara. Eplény kozség esetében — jogszabalyhelyekbdl kovetkezden, —
minden kotelezO bizottsagi feladat- és hataskort, mint egyediili bizottsag,
Vagyonellendrzo Bizottsag latja el.

Az Or. 43. § (1) bekezdésében meghatdrozott bizottsdg nevébdl is
egyértelmi és vilagos, hogy milyen feladat ellatasa érdekében keriilt
létrehozasra. Allaspontom szerint a szavak altaldnosan elfogadott
jelentésének a meghatarozas megfelel. A bizottsag feladatdt az Motv.
rendelkezései hatarozzak meg, azok megismétiése nem sziikséges és
jogszabalysértd. Tekintettel tovabba arra, hogy az Or. nem allapit meg kiilén
feladat- és hataskort, a bizottsag kizardlag az Motv.-ben meghatarozottak
szerint jarhat el.

Osszefoglalva az Métv. értelmében, Eplény kdzségben mas, térvényben
meghatarozott bizottsdg |étrehozdsa nem kotelezd, igy az Or.-ben
meghatarozott bizottsdg beazonositasahoz, annak feladat- és hataskoréhez
nem férhet kétség.

2. A képviselo-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy a hatarozatban foglaltakrol
tajékoztassa a kormanymegbizottat.



FelelOs: Fiskal Janos polgarmester
Hatarido: 2019. julius 4.

A végrehaijtas elokészitésért felelds koztisztviseld: dr. Dénes Zsuzsanna

irodavezeto
Eplény, 2019. junius 26.
Fiskal Janos s.k. dr. Mohos Gabor s.k.

polgarmester jegyz0



